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ก าหนดการจัดฝึกอบรมและถอดบทเรียนส าหรับวทิยากรพี่เลี้ยง 

โครงการ “ส่งเสริมการจัดท าคาร์บอนฟุตพริ้นท์ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

และรายงานข้อมูลก๊าซเรือนกระจกระดับเมือง เพื่อสนับสนุนการพัฒนาสู่เมืองคาร์บอนต่ า” 
 

จัดโดย    

ศูนย์ความเป็นเลิศทางด้านการจัดการพลังงานและเศรษฐนิเวศ 

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  
สนับสนุนโดย 

องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก องค์การมหาชน 
 

วันจันทร์ ที่ 21 ธันวาคม พ.ศ. 2558 
ณ ห้อง Executive 1 โรงแรมรามาการ์เด้นส์ กรุงเทพฯ 

 
 วันจันทร์ ที่ 21 ธันวาคม พ.ศ. 2558 

08.30 – 09.00 น. ลงทะเบียนเข้าร่วมงาน  
09.00 – 09.20 น. กล่าวต้อนรับสู่การฝึกอบรมและถอดบทเรียนส าหรับพ่ีเลี้ยง 

 กล่าวต้อนรับ  
โดย รศ.ดร.เศรษฐ์  สัมภัตตะกุล หัวหน้าศูนย์ความเป็นเลิศทางด้าน
การจัดการพลังงานและเศรษฐนิเวศ สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ และหัวหน้าโครงการฯ 

09.20 – 09.30 น. ทดสอบความรู้พ้ืนฐานก่อนการฝึกอบรม 
09.30 – 10.00 น. ชี้แจงรายละเอียด และภาพรวมการด าเนินงาน โครงการ “ส่งเสริมการจัดท า

คาร์บอนฟุตพริ้นท์ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและรายงานข้อมูลก๊าซ
เรือนกระจกระดับเมือง เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาสู่เมืองคาร์บอนต่ า” และการ
เชื่อมโยงบัญชีก๊าซเรือนกระจกสู่การสร้างเมืองคาร์บอนต่ า เมืองจักรยาน และ
เมืองรู้สู้ภัยพิบัติ สู่ท้องถิ่นสุขภาวะที่น่าอยู่อย่างยั่งยืน 
 โดย รศ.ดร.เศรษฐ์  สัมภัตตะกุล หัวหน้าศูนย์ความเป็นเลิศทางด้าน

การจัดการพลังงานและเศรษฐนิเวศ สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ และหัวหน้าโครงการฯ 

 โดย นางธารี  กาเมือง  ผู้เชี่ยวชาญและผู้จัดการโครงการสร้างเมือง
คาร์บอนต่ าฯ 
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10.00 – 10.15 น. พักรับประทานอาหารว่าง 
10.15 – 12.00 น. ทบทวนหลักการ ขั้นตอน และวิธีการค านวณคาร์บอนฟุตพริ้นท์องค์กร พร้อม

ทั้งฝึกปฏิบัติการจัดท าคาร์บอนฟุตพริ้นท์องค์กร 
 โดย ดร.รัตชยุดา กองบุญ รองหัวหน้าศูนย์ความเป็นเลิศทางด้านการจัด

การพลังงานและเศรษฐนิเวศ สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  

12.00 – 13.00 น. พักรับประทานอาหารกลางวัน 
13.00 – 13.45 น. สาธิตการใช้งานโปรแกรมคาร์บอนฟุตพริ้นท์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 โดย นายวสันต์ พุฒิพุทธ นักวิจัยประจ าศูนย์ความเป็นเลิศทางด้านการ
จัดการพลังงานและเศรษฐนิ เวศ สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

13.45 – 15.45 น. ทบทวนหลักการ ขั้นตอน และวิธีการรายงานข้อมูลก๊าซเรือนกระจกระดับ
เมือง และกรณีตัวอย่างการค านวณ  
 โดย นายวิษณุ ผลโพธิ์ นักวิชาการช านาญการ ศูนย์ข้อมูลก๊าซเรือน

กระจก องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) 
15.45 – 16.00 น. พักรับประทานอาหารว่าง 
16.00 – 16.30 น. การระดมสมองต่อประเด็นต่างๆ 

 รับฟังเสียงสะท้อนจากพ่ีเลี้ยง “ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะการ
จัดท าคาร์บอนฟุตพริ้นท์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและรายงาน
ข้อมูลก๊าซเรือนกระจกระดับที่ผ่านมา” 

 วิพากษ์แบบฟอร์มการเก็บรวบรวมข้อมูลและโปรแกรมฐานข้อมูล “การ
จัดท าคาร์บอนฟุตพริ้นท์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและรายงาน
ข้อมูลก๊าซเรือนกระจกระดับเมือง” 

 การแบ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบของพ่ีเลี้ยงแต่ละท่าน 
 ก าหนดรูปแบบและวิธีการด าเนินงานของ โครงการ “ส่งเสริมการจัดท า

คาร์บอนฟุตพริ้นท์ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและรายงานข้อมูล
ก๊าซเรือนกระจกระดับเมือง เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาสู่เมืองคาร์บอนต่ า”   

 การแบ่งภาระตามบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของพ่ีเลี้ยงที่จะเกิดขึ้น
ใน “พิธีเปิดโครงการและฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ” 
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รายละเอียด 

โครงการ “ส่งเสริมการจัดท าคาร์บอนฟุตพริ้นท์ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
และรายงานข้อมูลก๊าซเรือนกระจกระดับเมือง เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาสู่เมืองคาร์บอนต่ า” 

 
ท าไมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องท าโครงการนี้ 

ด้วยประเทศไทยได้ก าหนดทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 ( พ.ศ. 2555-2559) ที่ได้ให้ความส าคัญต่อนโยบาย
เรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างมาก โดยมีข้อเสนอให้ปรับ
โครงสร้าง เศรษฐกิจของประเทศ สู่เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) 
น าไปสู่ "สังคมคาร์บอนต่ า" ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีมากกว่า 
6,000 แห่งในประเทศไทย โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมี
กิจกรรมมากมายที่ก่อให้เกิดก๊าซเรือนกระจกออกสู่ชั้นบรรยากาศ จึงถือเป็น
แหล่งก าเนิดของการท าให้เกิดภาวะโลกร้อนที่ส าคัญไม่แพ้ภาคส่วนอ่ืนๆ  ไม่
ว่าจะเป็นการใช้พลังงาน การเกษตรกรรม การพัฒนาและการขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรม การขนส่ง รวมทั้งการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในรูปแบบอ่ืนๆ ล้วนเป็นสาเหตุส าคัญทั้งสิ้นและนับวันยิ่งทวี
ความรุนแรงมากข้ึน  

ดังนั้น เพ่ือสนองนโยบายในการพัฒนา ประเทศ และเพ่ือแสดง
ความรับผิดชอบต่อโลกใบนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นในฐานะที่เป็น
องค์กรของรัฐที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด จึงควรที่จะเรียนรู้ และ
เข้าใจเครื่องมือในการวัดปริมาณการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก นั่นก็คือ 
“การจัดท าคาร์บอนฟุตพริ้นท์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการจัดท า
บัญชีก๊าซเรือนกระจกระดับเมือง”เป็นวิธีการหนึ่งในการแสดงข้อมูลปริมาณ
ก๊าซเรือนกระจกที่ปล่อยและดูดกลับจากการด าเนินงานขององค์กร/เมือง อัน
จะน าไปสู่การก าหนดแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการก าหนดนโยบาย แผนงานและปฏิบัติการที่จะมีท าให้องค์กร /เมืองของ
เรา มกีารพัฒนาที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้น้อยลงหรือเมืองคาร์บอนต่ านั่นเอง 

 

 

คาร์บอนฟุตพริ้นท์ขององค์กร (Carbon 
Footprint for Organization, CFO)  
หมายถึง ปริมาณที่เกิดจากการปล่อย
และดูดกลับก๊าซเรือนกระจกจากการ
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ขององค์กร แสดง
ในรูปของหน่วยคาร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่า   

ข้อมูลปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ระดับเมือง (City Carbon Footprint, 
CCF) หมายถึง ปริมาณที่ เกิดจากการ
ปล่อยและดูดกลับก๊าซเรือนกระจกจาก
กิจกรรมต่ างๆ ภายในขอบเขตการ
ปกครองของเมืองที่มีอาณาเขตตาม
ภูมิศาสตร์ทางการเมือง (Geopolitical 
boundary) ที่เมืองด าเนินการอยู่ 
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ความเป็นมาของโครงการ 

ในปัจจุบันกิจกรรมการจัดท าคาร์บอนฟุตพริ้นท์ในระดับเมืองนั้นเริ่มมีการจัดท าขึ้นแล้วทั้งในรูปของการ
จัดท าคาร์บอนฟุตพริ้นท์ขององค์กรและการจัดท าข้อมูลปริมาณก๊าซเรือนกระจกระดับเมือง โดยเริ่มต้นที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศไทย ที่ได้รับการสนับสนุนจาก องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การ
มหาชน) หรือ อบก. ซึ่งได้ตระหนักถึงความส าคัญเป็นอย่างมากของการด าเนินการเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ
ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถจัดการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของตนให้มีประสิทธิภาพอย่าง
ต่อเนื่อง ผ่านโครงการส่งเสริมการจัดท าคาร์บอนฟุตพริ้นท์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อมุ่งสู่การเป็นเมืองลด
คาร์บอน ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2554 - 2558 โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วมโครงการแล้วจ านวนทั้งสิ้น 
75 แห่ง และยังได้มีการขยายผลโดยพัฒนาเครื่องมือค านวณเพ่ือรายงานข้อมูลก๊าซเรือนกระจกระดับเมืองขึ้นใน
ปีงบประมาณ 2557 – 2558 เพ่ือใช้เป็นแนวทางส าหรับการรายงานข้อมูลก๊าซเรือนกระจกระดับเมือง  โดยมี
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วมโครงการแล้วจ านวนทั้ งสิ้น 19 แห่ง ดังนั้น จากความส าเร็จในโครงการ
ดังกล่าวและเพ่ือให้เกิดการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง ในปีงบประมาณ 2559 นี้ องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือน
กระจก (องค์การมหาชน) จึงได้จัดท า “โครงการส่งเสริมการจัดท าคาร์บอนฟุตพริ้นท์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและรายงานข้อมูลก๊าซเรือนกระจกระดับเมือง เพื่อสนับสนุนการพัฒนาสู่เมืองคาร์บอนต่ า” ขึ้น โดยมี
เป้าหมายว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความรู้ความเข้าใจในการจัดท าคาร์บอนฟุตพริ้นท์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและรายงานข้อมูลก๊าซเรือนกระจกระดับเมือง อันจะเป็นการช่วยเสริมสร้างศักยภาพให้กับท้องถิ่นไทยใน
การบริหารจัดการการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ือมุ่งไปสู่การเป็นเมืองลดคาร์บอน และท้ายสุดเป็นเมืองตัวอย่างของ
ประเทศไทยและของประชาคมโลกต่อไป 
 
โครงการท าเพ่ืออะไร 

ตามที่ได้กล่าวไปแล้วว่า การจัดท าคาร์บอนฟุตพริ้นท์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและรายงานข้อมูล
ก๊าซเรือนกระจกระดับเมือง จะเป็นเครื่องมือในการช่วยให้เราทราบถึงปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่องค์กร /เมืองของ
เราด าเนินกิจกรรมอยู่ ซึ่งโครงการนี้จึงต้องการที่จะส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งในระดับเทศบาลนคร 
เทศบาลเมือง และเทศบาลต าบล เข้าใจหลักการและสามารถค านวณคาร์บอนฟุตพริ้นท์ขององค์กรของตน ซึ่ง
น าไปสู่การขยายผลร่วมกับภาคีที่เกี่ยวข้องไปสู่การจัดท ารายงานข้อมูลก๊าซเรือนกระจกระดับเมืองได้ ตลอดจน
สามารถด าเนินกิจกรรมเพ่ือลดก๊าซเรือนกระจกในท้องถิ่นบนพ้ืนฐานของการใช้ข้อมูลคาร์บอนฟุตพริ้นท์ของ
องค์กร/เมืองได้ จากการประเมินศักยภาพของกิจกรรมระดับเมืองและเทคโนโลยีในปัจจุบัน ขององค์กร/เมือง และ
ความเป็นไปได้ในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่สอดคล้องกับบริบทของเมือง/องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั่นเอง 
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ต้องเข้าร่วมนานเท่าไร      

ระยะเวลาการด าเนินงาน 11 เดือน (ตุลาคม 2558 – กันยายน 2559)  
 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะได้รับประโยชน์อะไรจากการเข้าร่วมโครงการนี้ 

ประโยชน์ในการเข้าร่วมโครงการนี้ ประการแรก คือ บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะได้เรียนรู้
เครื่องมือที่ใช้วัดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมภายในขอบเขตความรับผิดชอบตามขอบเขตระดับ
องค์กร/เมือง  โดยสามารถระบุได้ว่ากิจกรรมใดที่มีนัยส าคัญที่ส่งผลต่อกาปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากที่สุด 
ประโยชน์ ประการที่สอง คือ เมื่อทราบปริมาณและแหล่งการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามขอบเขตระดับองค์กร/
เมืองของตนเองแล้ว สามารถน าข้อมูลดังกล่าวมาก าหนดเป้าหมาย นโยบาย แผนและการด าเนินปฏิบัติการต่างๆ ที่
มุ่งสู่การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เกิดขึ้น เพ่ือน าไปสู่การเป็นเมืองคาร์บอนต่ า ส าหรับโครงการในระยะต่อไป
ได้อย่างเป็นรูปธรรมและตรงประเด็นมากยิ่งขึ้น 

 
เข้าร่วมโครงการแล้วต้องท าอะไรบ้าง 

โครงการนี้ ถือเป็นแนวปฏิบัติหนึ่งทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องการพัฒนาสู่เมืองคาร์บอนต่ าทุก
เมือง  ควรจะต้องด าเนินการ โดยในปีนี้จะมุ่งพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับ (ท้ังในระดับเทศบาลนคร 
เทศบาลเมือง และเทศบาลต าบล) อีก 30 แห่ง ในระยะเวลาประมาณ 11 เดือน  ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะต้องเข้าร่วมและท ากิจกรรมดังต่อไปนี้ 

การจัดฝึกอบรมถอดแบบเรียนส าหรับพ่ีเลี้ยงและจัดพิธีเปิดโครงการเพ่ือลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ
ระหว่างองค์กรในการด าเนินงานโครงการฯ และจัดฝึกอบรมเทศบาลน าร่องเพ่ือถ่ายทอดองค์ความรู้และสร้าง
ความรู้ความเข้าใจเบื้องต้นในการด าเนินโครงการให้กับองค์กรที่ได้รับคัดเลือก รวมทั้งสิ้น 3 วัน 

 
การจัดฝึกอบรมถอดแบบเรียนส าหรับพี่เลี้ยง  
 

“การฝึกอบรมถอดบทเรียนส าหรับพี่เลี้ยง” มีรายละเอียดดังนี้  
 

รายละเอียด/รูปแบบ 
เป็นกิจกรรมส่งเสริมให้บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เคยเข้าร่วมโครงการฯ ที่ตอบรับเป็นพ่ี

เลี้ยง มาพัฒนาทักษะ ศักยภาพ และองค์ความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับคาร์บอนฟุตพริ้นท์ขององค์กร การ
พัฒนาเมือง สิ่งแวดล้อม การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการจัดท ารายงานข้อมูลก๊าซเรือนกระจกระดับ
องค์กรและเมือง โดยวิทยากรพ่ีเลี้ยงจะมีจ านวน อย่างน้อย 1 คนต่อ 1 เมือง ซึ่งในการฝึกอบรมถอดบทเรียน
ส าหรับพ่ีเลี้ยงจะเน้นการทบทวนวิธีการวิเคราะห์คาร์บอนฟุตพริ้นท์ขององค์กรและการจัดท าข้อมูลก๊าซเรือน
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กระจกระดับเมืองที่ถูกต้อง เพ่ือเตรียมความพร้อม ความสามารถในการจัดท าคาร์บอนฟุตพริ้นท์ส าหรับถ่ายทอด
ให้แก่องค์กรอ่ืนๆ ตลอดจนเป็นการก าหนดกรอบการด าเนินงานที่จะส่งเสริมให้กิจกรรมที่เกิดข้ึนตลอดโครงการฯ มี
ประสิทธิภาพสูงสุด โดยลักษณะของกิจกรรมจะเป็นการอบรมเชิงบูรณาการองค์ความรู้ระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นพ่ีเลี้ยงและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป้าหมาย ตลอดจนร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ และร่วม
ติดตามความก้าวหน้าในกิจกรรมต่างๆ ที่เกิดขึ้นภายใต้โครงการ 
 

วัตถุประสงค์  
 เพ่ือทบทวนองค์ความรู้และวิธีการวิเคราะห์คาร์บอนฟุตพริ้นท์ขององค์กรและการจัดท าข้อมูลก๊าซ

เรือนกระจกระดับเมืองแก่บุคลากรที่ท าหน้าที่เป็นพ่ีเลี้ยง 
 เพ่ือก าหนดกรอบการด าเนินงานที่จะส่งเสริมให้กิจกรรมที่เกิดขึ้นตลอดโครงการมีประสิทธิภาพสูงสุด 

 
กลุ่มเป้าหมาย 
ผู้เข้าร่วมประชุมการฝึกอบรมถอดบทเรียนส าหรับพ่ีเลี้ยงครั้งนี้ มีจ านวนประมาณ 35 คน ประกอบด้วย 
 บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตอบรับเป็นพ่ีเลี้ยง จ านวน 17 คน 
 คณะที่ปรึกษาประจ าโครงการ จ านวน 8 คน 
 ผู้บริหาร/ เจ้าหน้าที่โครงการ และ อบก. จ านวน 10 คน 

 
เป้าหมาย 
 เพ่ือให้บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตอบรับเป็นพ่ีเลี้ยง เกิดกระบวนการคิด สามารถ

เรียนรู้ทักษะ และขั้นตอนการจัดท าคาร์บอนฟุตพริ้นท์ขององค์กรและการจัดท าข้อมูลก๊าซเรือน
กระจกระดับเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ จนสามารถถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นน้องใหม่ได ้
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รายละเอียด 

โครงการ “สร้างเมืองคาร์บอนต่ า-เมืองจักรยาน-เมืองรู้สู้ภัยพิบัต ิ
สู่ท้องถิ่นสุขภาวะที่น่าอยูอ่ย่างยั่งยืน” 

(Strengthen Low Carbon& Bike and Walk& Resilient Society 
towards Healthy and Sustainable City , LCRS) 

 
เหตุผลและความส าคัญ 

ในช่วงปี พ.ศ. 2555-2558  สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย โดยคณะกรรมาธิการด้าน
สิ่งแวดล้อม ได้ด าเนิน “โครงการเทศบาลไทยมุ่งสู่เมืองคาร์บอนต่ า เพ่ือเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว  84  พรรษา”  วัตถุประสงค์หลักเพ่ือมุ่งส่งเสริมให้เทศบาลที่เข้าร่วมโครงการฯ  ได้มีรู้และเข้าใจถึง
สาเหตุและกระบวนการปลดปล่อยคาร์บอนจากกิจกรรมต่างๆ ในภาคเมืองอย่างถูกต้อง  จนเกิดความตระหนักที่จะ
ปรับเปลี่ยนทิศทางการพัฒนาสู่  “เทศบาลคาร์บอนต่ า”  ตามแนวทางพระราชด าริปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่าง
เป็นรูปธรรม โดยได้ส่งเสริมให้เทศบาลน าร่อง 173 แห่ง  ได้น า  4 ยุทธศาสตร์ 9 แนวทาง 12 กิจกรรมสู่ การ
พัฒนาเป็นเมืองคาร์บอนต่ า  จนได้รับการยกย่องจากหน่วยงานอื่นๆ  ว่าเป็นนวตกรรมทางสังคมที่เกิดจากการริเริ่ม
ในระดับท้องถิ่น   

จากความส าเร็จในการด าเนินงานดังกล่าว   ได้ส่งผลให้สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย มี
ภาพลักษณ์ที่ดีในการเป็นสมาคมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็น “ผู้น า” ในการน าประเด็นปัญหาระดับโลก คือ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  มาขับเคลื่อนในระดับท้องถิ่นตามแนวทางที่นานาชาติได้เห็นพ้องกัน นั่นคือ 
“ปฏิบัติการท้องถิ่นในศตวรรษที่ 21 หรือ Local Agenda 21”  ซึ่งได้ส่งผลให้หน่วยงานที่ขับเคลื่อนในประเด็น
เดียวกัน ได้มีโอกาสเข้ามาเสริมพลังกับสมาคมฯ ในการขับเคลื่อนเครือข่ายเทศบาลคาร์บอนต่ าที่เกิดขึ้นแล้ว ได้แก่ 
โครงการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะการเดินและการใช้จักรยานในชีวิตประจ าวัน โดยชมรมจักรยาน
เพื่อสุขภาพแห่งประเทศไทย  ภายใต้การสนับสนุนจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ (สสส.)  ส านักงานเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติแห่งสหประชาชาติ (United Nations Office 
for Disaster Risk Reduction, UNISDR) และองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การ
มหาชน) หรือ อบก. ภายใต้ชื่อโครงการ “สร้างเมืองคาร์บอนต่ า-เมืองจักรยาน-เมืองรู้สู้ภัยพิบัติ สู่
ท้องถิ่นสุขภาวะที่น่าอยู่อย่างยั่งยืน” (Strengthen Low Carbon& Bike and Walk & Resilient Society 
towards Healthy and Sustainable City, LCRS) 

โดยเหตุผลในการเสริมพลังร่วมกันครั้งนี้ที่ส าคัญ คือ  ทั้งสามประเด็น เป็นเรื่องที่รัฐบาลให้ความส าคัญ  และ
เป็นเรื่องที่ท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ ความเข้าใจในการรับมือกับผลกระทบของปรากฏการณ์ดังกล่าว  ทั้งสาม
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หน่วยงานจึงจะมุ่งส่งเสริมให้เทศบาลในเครือข่ายฯ อย่างน้อย 15 แห่ง  ให้สามารถเป็น “เมืองต้นแบบแห่งการ
เรียนรู้” ที่มีการพัฒนาแบบคาร์บอนต่ า เกิดชุมชนจักรยาน และมีการเตรียมเมืองเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติอันเป็นผล
ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  โดยบูรณาการเข้าไปในการพัฒนาในทุกมิติของเทศบาล  (Whole 
Municipality Approach)  โดยมีเป้าหมายสูงสุด คือ การเป็นเมืองสุขภาวะที่น่าอยู่อย่างยั่งยืน    
 

แนวคิดการด าเนินงาน 

โครงการนี้ มุ่งเน้นการสร้างเทศบาลต้นแบบที่มีการบูรณาการ “การเติบโตแบบคาร์บอนต่ า-การ
สร้างชุมชนจักรยาน-การเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือภัยพิบัติ” เข้าไปในการพัฒนาท้ัง 4 มิติในการ
พัฒนาของเทศบาล (Whole Municipal Approach)  ได้แก่ 

มิติที่ 1  ด้านวิสัยทัศน์และนโยบายในการพัฒนาเมืองและองค์กร  โดยผู้บริหารเทศบาลมีการก าหนด
วิสัยทัศน์  นโยบาย  ยุทธศาสตร์ และมาตรการต่างๆ ที่เหมาะสมในการสนับสนุนส่งเสริมให้เกิดการลดการปล่อย
คาร์บอนลงอย่างมีเป้าหมาย  ส่งเสริมการเดินและการใช้จักรยานในพ้ืนที่ และการเตรียมพร้อมเมืองเพ่ือรับมือกับ
ภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ   

มิติที่ 2  ด้านการบริหารจัดการภายในองค์กร  โดยการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงภายในเทศบาล  ทั้งด้าน
กายภาพ และการบริหารจัดการงานภายในองค์กร ให้เกิดการลดการปล่อยคาร์บอน  มีการน าใช้จักรยานและการ
เดินเข้าไปเสริมการด าเนินงานภายในองค์กร  และการจัดระบบประสานภายในและภายนอก เพ่ือพร้อมรับมื อกับ
ภัยพิบัติท่ีอาจจะเกิดขึ้น    

มิติที่ 3  ด้านการให้บริการประจ าตามภารกิจ   ส่งเสริมการบูรณาการ 3 ประเด็นยุทธศาสตร์นี้เข้าสู่ภารกิจ
ประจ าของทุกส านัก/กองของเทศบาล ได้แก่  ส านักปลัดเทศบาล  กองคลัง  กองการศึกษา  กองช่าง  กองช่าง
สุขาภิบาล  กองวิชาการและแผนงาน  กองสวัสดิการสังคม  และกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ตามความ
เหมาะสม เพ่ือให้เป็นต้นแบบการเป็นเทศบาลคาร์บอนต่ าอย่างแท้จริง  มิใช่งานของกอง/ส านักใดส านักหนึ่งเท่านั้น 

มิติที่ 4  ด้านการส่งเสริมกิจกรรม/โครงการเชิงยุทธศาสตร์ท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคีท่ี
เกี่ยวข้อง  โดยส่งเสริมให้เทศบาลต้นแบบริเริ่มและ/หรือต่อยอดกิจกรรม/โครงการภายใต้ 4 ยุทธศาสตร์ 9 
แนวทาง สู่สังคมคาร์บอนต่ า สามารถบูรณาการการเดินและใช้จักรยานเข้าไปได้ทุกยุทธศาสตร์ได้ โดยด าเนินการ
ร่วมกับกลุ่มเป้าหมายน าร่อง อาทิเช่น ชุมชน  โรงเรียน  องค์กร  ร้านค้า  สถานประกอบการ ฯลฯ 

ทั้งนี้  มุ่งหวังให้เทศบาลต้นแบบเป็นตัวอย่างให้แก่เทศบาลที่จะมาถอดแบบ ในประเด็นการพัฒนาที่ไม่ได้
ใช้งบประมาณจ านวนมาก แต่เน้นที่วิธีการง่ายๆ คือ A-S-I ได้แก่  AVOID (หลีกเลี่ยง) SHIFT (ปรับเปลี่ยน)  
IMPROVE (ปรับปรุง)  รูปแบบและแนวทางการพัฒนาเมืองที่ไม่เพ่ิมภาระงาน จากการพัฒนาเมืองแบบเดิมๆ มา
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เป็นการพัฒนาที่ค านึงถึงผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับโลก ผ่านการปฏิบัติระดับท้องถิ่น 
(Think Globally, Act Locally)  เพ่ือให้เป็นท้องถิ่นสุขภาวะต้นแบบ ทั้งแก่ อปท. อ่ืนๆ  ในประเทศไทย และ
อาเซียนได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 
วัตถุประสงค์โครงการ 

1) เพ่ือพัฒนา “กรอบแนวคิด เกณฑ์ชี้วัด และแนวปฏิบัติ” ในการส่งเสริมให้เทศบาลมีวิถีการพัฒนาที่
ค านึงถึงการปล่อยคาร์บอนน้อยที่สุด และค านึงถึงการเตรียมพร้อมรับมือกับภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

2) เพ่ือส่งเสริมให้เกิด “เมืองต้นแบบ” ในการพัฒนาแบบบูรณาการทั้ง 3 ประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก่ เมือง
คาร์บอนต่ า เมืองแห่งการเดินและจักรยาน และเมืองรู้สู้ภัยพิบัติ  ลงไปในทุกมิติในระบบของเทศบาลอย่าง
เป็นรูปธรรมที่ชัดเจน  

3) เพ่ือส่งเสริมการพัฒนา “รูปแบบและกระบวนการ” ขยายผลแนวคิดการพัฒนาแบบคาร์บอนต่ าและการ
รับมือภัยพิบัติ จากเมืองต้นแบบไปสู่เมืองถอดแบบอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม 

4) เพ่ือพัฒนา “ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย” การพัฒนาสู่สังคมคาร์บอนต่ าและรู้สู้ภัยพิบัติจากปฏิบัติการระดับ
ท้องถิ่น 

 

4.  ระยะเวลาด าเนินงาน   

24 เดือน (1 กันยายน 2558 - 31 สิงหาคม 2560) 
 

5. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะได้รับประโยชน์อะไรจากการเข้าร่วมโครงการนี้ 

 ได้รับการหนุนเสริมทั้งด้านวิชาการในการจัดท าแผนบูรณาการการพัฒนาเมืองคาร์บอนต่ า แผนการสร้าง
เมืองจักรยาน และแผนรับมือกับภัยพิบัติ ที่สามารถน าปฏิบัติและชี้วัดผลได้จริง 

 ได้รับโล่เชิดชูเกียรติจากหน่วยงานที่มีชื่อเสียงในกรณีเมืองที่มีความพยายามในการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกได้ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้เมื่อเทียบจากปีฐาน  (เกณฑ์ขั้นต่ า ควรลดลงอย่างน้อยร้อยละ 5) ซึ่ง
สามารถน าไปพัฒนาเพ่ือขอใบประกาศเกียรติคุณ (Letter of Recognition, LoR) ภายใต้โครงการ
สนับสนุนกิจกรรมลดก๊าซเรือนกระจก (Low Emission Support Scheme, LESS) ของ อบก. ได ้

 ได้รับโอกาสในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ร่วมกับเมืองต่างๆ ในระดับนานาชาติ ผ่านการร่วมแคมเปญ 
Resilient Cities ของส านักงานเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติแห่งสหประชาชาติ (United Nations 
Office for Disaster Risk Reduction, UNISDR) 
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 ได้สร้างภาพลักษณ์ที่ดีและชื่อเสียงให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านเอง ด้วยการเป็นหนึ่งใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบที่น าแนวทางในการขับเคลื่อนเรื่องการลดการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และ การปรับตัวเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตาม “กรอบแนวคิด และแนว
ปฏิบัติ” ในการพัฒนาเทศบาลที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกน้อยที่สุด  มีการเดินทางในชีวิตประจ าวันโดย
ไมใ่ช้เชื้อเพลิง และพร้อมรับมือภัยพิบัติที่เป็นผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  แบบบูรณา
การเข้าไปในการด าเนินงานของเทศบาลทั้งระบบ  (Whole Municipality  Approach)  ซึ่งถือเป็น
นวัตกรรมทางสังคม ให้กับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งในประเทศ และในภูมิภาคอาเซียน  

 สุดท้าย  ประโยชน์ทั้งหมดจากการด าเนินโครงการต่างๆ ตามแผน จะส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถลดภาระค่าใช้จ่ายต่างๆ ด้านพลังงาน การจัดการมลพิษ ลงได้อย่างมาก รวมทั้ง สามารถยกระดับ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม คุณภาพสังคม และคุณภาพชีวิตของประชาชน จากการได้อยู่ในเมืองที่ร่มรื่นด้วยไม้
ใหญ่  มีการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ มีคนใช้จักรยานในการสัญจรในชีวิตประจ าวันมากขึ้น ลด
พลังงาน ลดอุบัติเหตุ ลดมลพิษ มีความปลอดภัยจากการบริโภค และเมืองมีพร้อมรับมือกับภัยพิบัติ ตาม
เกณฑ์ของการเป็นท้องถิ่นสุขภาวะที่น่าอยู่อย่างยั่งยืน 

 

6.  ขั้นตอนและกิจกรรมหลักของโครงการ  

 การด าเนินงานโครงการประกอบด้วย 3 ขั้นตอนหลัก โดยในแต่ละข้ันตอนมีกิจกรรม  ดังต่อไปนี้ 

ขั้นตอนที่  1 การเตรียมการและการพัฒนา “กรอบแนวคิด เกณฑ์ชี้วัด และแนวปฏิบัติ” การพัฒนาเมือง
คาร์บอนต่ า เมืองจักรยาน และเมืองรู้สู้ภัยพิบัติ  เข้าสู่วิถีการพัฒนาเทศบาลทั้งระบบ 

 1) ยกร่างเอกสาร “กรอบแนวคิด เกณฑ์ชี้วัด แนวปฏิบัติ” ในการพัฒนาสู่เมืองคาร์บอนต่ า 
เมืองจักรยาน และเมืองรู้สู้ภัยพิบัติ" 

 2) แต่งตั้งและจัดประชุมคณะท างานพัฒนา“กรอบแนวคิด เกณฑ์ชี้วัด แนวปฏิบัติ” ในการ
พัฒนาสู่เมืองคาร์บอนต่ า  เมืองจักรยาน  และเมืองรู้สู้ภัยพิบัติ 

 3) จัดประชุมทีมผสม 4 หน่วยงาน (NMT+TCC+UNISDR+TGO) เป็นระยะๆ 

 4) แต่งตั้งและจัดประชุมคณะกรรมการที่ปรึกษาและก ากับโครงการ ทุก 6 เดือน 

ขั้นตอนที่  2 ส่งเสริมให้เกิด “เมืองต้นแบบ” ที่มีกระบวนการเรียนรู้และสามารถน าไปถอดแบบสู่การ
ปฏิบัติได้จริง 

 5) ประชาสัมพันธ์เชิญชวนไปยังเทศบาลที่มีศักยภาพ เพ่ือเชิญชวนสมัครเข้าร่วมโครงการ  
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และคัดเลือกเทศบาลน าร่อง 

 6) จัดประชุมผู้บริหารและคณะท างานเมืองต้นแบบ เพ่ือเปิดตัวโครงการ ลงนามบันทึก
ความร่วมมือ ชี้แจงรายละเอียดโครงการ แผนงาน และเป้าหมาย 

 7) แต่งตั้ง/จัดประชุม/ฝึกอบรมทีมวิทยากรพ่ีเลี้ยง เพ่ือพัฒนาศักยภาพของทีมวิทยากรพ่ี
เลี้ยง และวางแผนงานร่วมกันในการขับเคลื่อนงานของเทศบาลน าร่อง 

 8) ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการคณะท างานเมืองต้นแบบเป็นรายเทศบาล  เพ่ือสร้างศักยภาพ
และพัฒนาแผนงานการพัฒนาเทศบาลสู่เมืองคาร์บอนต่ า เมืองจักรยาน  และเมืองรู้สู้
ภัยพิบัติ สู่ท้องถิ่นสุขภาวะ ตามแนวปฏิบัติและเป้าหมายที่ตั้งไว้ 

 9) สนับสนุนการด าเนินงานตามแผน และการติดตามประเมินความก้าวหน้า โดยทีม
วิทยากรพี่เลี้ยง 

ขั้นตอนที่  3   ขยายผลกรอบแนวคิดและแนวปฏิบัติการพัฒนาเมืองคาร์บอนต่ า เมืองจักรยาน และเมืองรู้สู้
ภัยพิบัติ  ไปสู่สังคมในวงกว้าง จนเกิดการปรับเปลี่ยนนโยบาย 

 10) จัดเวทีรายภูมิภาค เพ่ือสรุปบทเรียนและแนวทางการขยายผลกับเมืองต้นแบบ และ
เมืองถอดแบบ 

 11) เมืองต้นแบบจัดกิจกรรมการขยายผลให้กับเทศบาลที่เป็นเมืองถอดแบบตามรูปแบบและ
แผนงานที่ได้จัดท าร่วมกัน   

 12) เมืองถอดแบบด าเนินกิจกรรมตามแผน และติดตามความก้าวหน้าโดยเมืองต้นแบบ 

 13) การพัฒนาข้อเนอแนะเชิงนโยบาย 

 14) จัดสัมมนาสรุปผลการด าเนินงานและ น าเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง และมอบรางวัลแก่เทศบาลทีด าเนินการบรรลุเป้าหมาย 

 

 

 

 

 

 

 


