
รายงานการปลอยและดูดกลับกาซเรือนกระจกขององคกร

ชื่อองคกร : เทศบาลเมืองปากน้ำสมุทรปราการ

ที่อยู/สถานที่ตั้งองคกร : 999 หมู 4 ถนนทรัพยพัฒนา-แพรกษา ตำบลบางเมือง อำเภอเมือง
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วันที่รายงานผล : 28 ก.พ. 2563

ระยะเวลาในการติดตามผล : ปงบประมาณ 2562 (1 ตุลาคม 2561 ถึง 30 กันยายน 2562)

เพื่อทดลองการทวนสอบและรับรองผลคารบอนฟุตพริ้นทขององคกร

โดย องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน)



1. บทนำ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นับเปนปญหาสิ่งแวดลอมที่สำคัญของโลกที่กอใหเกิดผลกระทบอยาง

รุนแรง กวางขวางและยาวนาน ทั้งในทางตรงและทางออม กลาวคือ ในทางตรงอาจไดรับผลกระทบเนื่องจากการ

เปลี่ยนแปลงของปจจัยสิ่งแวดลอม เชน ปริมาณและการกระจายของฝน การเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิและความชื้น

ความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซดในบรรยากาศ เปนตน สวนในทางออม นโยบายและการขับเคลื่อนในเวที

ระดับนานาชาติที่ตองการลดการปลอยกาซเรือนกระจก อาจสงผลใหแตละภาคสวนตองมีสวนรวมในการลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจกดวย จึงทำใหเกิดแนวคิดการจัดการการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากฐานเดิมที่ไมเคย

มีการลดการปลอยกาซเรือนกระจกมากอนที่วา การสรางสังคม “คารบอนต่ำ” (Low-carbon City) โดยอาศัย

การจัดทำคารบอนฟุตพริ้นทที่ไมการจำกัดขนาดหรือลักษณะ ของกิจกรรม อันจะนำไปสูการกำหนดแนวทางการ

บริหารจัดการเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกไดอยางมีประสิทธิภาพทั้งในระดับองคกร เมือง ระดับโรงงาน

ระดับอุตสาหกรรม และระดับประเทศ จากปรากฏการณดังกลาวทำใหหลายประเทศมีความตื่นตัว หันมาเตรียม

ความพรอมรวมปองกัน แกไข และ สรางศักยภาพเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นทั้งในระดับทองถิ่น

และระดับประเทศ การจัดทำคารบอนฟุตพริ้นทขององคกร (Carbon Footprint for Organization: CFO) เปนวิ

ธีการประเมินปริมาณกาซเรือนกระจกที่ปลอยจากกิจกรรมทั้งหมดขององคกรและคำนวณออกมาในรูปคารบอนได

ออกไซด เทียบเทา

แตอยางไรก็ตาม กิจกรรมการจัดทำคารบอนฟุตพริ้นทขององคกรในประเทศไทยยังมีนอยมาก มีเพียง

องคกรขนาดใหญไมกี่องคกรเทานั้นที่ไดเริ่มดำเนินการเนื่องจากองคกรสวนใหญยังขาดความรูและไมทราบเทคนิค

และวิธีการคำนวณ ซึ่งทาง องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) หรือ อบก. ไดเล็งเห็นถึง

ปญหาและความสำคัญที่จะศึกษาในรายละเอียดของการวิเคราะหคารบอนฟุตพริ้นทขององคกร ดังนั้นจึงตั้งโครง

การ “การสงเสริมการจัดทำคารบอนฟุตพริ้นทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น” ที่มีวัตถุประสงคเพื่อใหองคกรปก

ครองสวนทองถิ่นมีความรูความเขาใจในการจัดทำคารบอนฟุตพริ้นทขององคกร ไดประเมินปริมาณกาซเรือนกระ

จกจากการดำเนินกิจกรรมและคำนวณในรูปของคารบอนไดออกไซดเทียบเทา รวมถึงสามารถจัดทำแผนงานเพื่อ

ลดการปลอยกาซเรือนกระจกอันเปนการสนับสนุนตอการกำหนดแนวทางและหลักเกณฑการประเมินคารบอนฟุต

พริ้นทขององคกรสำหรับประเทศไทย

      ดังนั้นในครั้งนี้ เทศบาล เทศบาลเมืองปากน้ำสมุทรปราการ ไดมีโอกาสเขารวมโครงการดังกลาว

จึงไดดำเนินการระบุแหลงปลอยกาซเรือนกระจกขององคกร แลวมาคำนวณปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกที่

เกิดขึ้นจากกิจกรรมตางๆ เพื่อรายงานการปลอยกาซเรือนกระจกที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมตางๆ และการบริการของ

องคกรอันเปนการสนับสนุนตอการกำหนดแนวทางและมาตรการในอนาคตตลอดจนเพื่อเปนตัวอยางความสำเร็จ

และชี้นำสังคมในการแสดงความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม กาวสูความเปน “เมืองคารบอนต่ำ” ที่ยั่นยืน

ในอนาคต



2. ขอมูลทั่วไป

2.1 ชื่อองคกร เทศบาลเมืองปากน้ำสมุทรปราการ

2.2 ที่อยู/สถานที่ตั้งองคกร 999 หมู 4 ถนนทรัพยพัฒนา-แพรกษา ตำบลบางเมือง อำเภอเมือง

จังหวัดสมุทรปราการ 10270

2.3 ประเภทขององคกร องคกรปกครองสวนทองถิ่น (ประเทศไทย)

2.5 ผูรับผิดชอบขอมูล กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม

2.6 ระยะเวลาติดตามผล ปงบประมาณ 2562 (1 ตุลาคม 2561 ถึง 30 กันยายน 2562)

2.7 แนวทางที่ใชในการติดตามผล หลักเกณฑอางอิงตาม “แนวทางการประเมินคารบอนฟุตพริ้นทสำหรับอง

คกรปกครองสวนทองถิ่น” โดย องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก

(องคการมหาชน) พิมพครั้งที่ 1, กันยายน 2561

2.7 ระดับของการรับรอง

(Level of Assurance)

แบบจำกัด (Limited Assurance)

2.7 ระดับความมีสาระสำคัญ

(Materiality Threshold)

5% Materiality

3. ขอบเขต

3.1 ขอบเขตขององคกร

การประเมินปริมาณการปลอยและดูดกลับกาซเรือนกระจกระดับองคกร อางอิงตามหลักเกณฑ “แนว

ทางการประเมินคารบอนฟุตพริ้นทขององคกร” โดย องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน)

(พิมพครั้งที่ 5 ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 3 เดือนตุลาคม 2559) พิจารณาการปลอยกาซเรือนกระจก (Greenhouse

gas) ที่สำคัญ ซึ่งถูกควบคุมโดยพิธีสารเกียวโต (Kyoto protocol) และเกิดขึ้นจากการกระทำของมนุษย 7 ชนิด

โดยกำหนดระดับของการรับรองแบบจำกัด (Limited Assurance) และระดับความมีสาระสำคัญที่ 5%

(Threshold) พิจารณาเฉพาะกิจกรรมที่กอใหเกิดกาซเรือนกระจกภายใตขอบเขตการควบคุมดำเนินงาน

(Operation Control) ของเทศบาล โดยการประเมินการปลอยและดูดกลับกาซเรือนกระจกพิจารณาดังนี้



3.1.1 โครงสรางองคกร

การบริหารงานของเทศบาล ไดแบงสวนการบริหารงานออกเปนสำนักและกอง โดยมีหัวหนาสวนการ

บริหารที่เรียกวา ผูอำนวยการกอง หรือหัวหนาสำนักเปนผูบังคับบัญชาของสำนัก/กองนั้นๆ และภายในสำนัก/กอง

จะแยกเปนฝายและงาน โดยมีหัวหนาฝายและหัวหนางานเปนผูบังคับบัญชา แสดงไดดังรูปที่ 1

รูปที่ 1 โครงสรางขององคกร



3.1.2 แผนผังขอบเขตขององคกร

รูปที่ 2 แผนผังขอบเขตขององคกร



3.2 ขอบเขตการดำเนินงาน

ขอบเขตการดำเนินงานพิจารณาการปลอยกาซเรือนกระจก (Greenhouse Gas) ที่สำคัญซึ่งถูกควบคุม

โดยพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) และที่เกิดขึ้นจากการกระทำของมนุษย 7 ชนิด ไดแก กาซคารบอน

ไดออกไซด (Carbon Dioxide: CO2) กาซมีเทน (Methane: CH4) กาซไนตรัสออกไซด (Nitrous Oxide: N2O)

ไฮโดรฟลูออโรคารบอน (Hydrofluorocarbon: HFC) เปอรฟลูออโรคารบอน (Perfluorocarbon: PFC)

ซัลเฟอรเฮกซะฟลูออไรด (Sulfur Hexafluoride: SF6) และไนโตรเจนไตรฟลูออไรด (NF3) สวน HCFC-22

เปนกาซเรือนกระจกที่พิจารณาเพิ่มเติม แตไมถูกนับรวมในการคำนวณ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

 1) กาซเรือนกระจกที่พิจารณา - คารบอนไดออกไซด (CO2)

- มีเทน (CH4)

- ไนตรัสออกไซด (N2O)

- ไฮโดรฟลูออโรคารบอน (HFCs)

- เพอรฟลูออโรคารบอน (PFCs)

- ซัลเฟอรเฮกซะฟลูออไรด (SF6)

- ไนโตรเจนไตรฟลูออไรด (NF3)

2) กาซเรือนกระจกที่พิจารณาอื่น ๆเพิ่มเติม - HCFC-22 (ไมถูกนับรวมในการคำนวณ)

3) GWP - IPCC Fourth Assessment Report (AR4)

การดำเนินงานรวบรวมขอมูลและจัดทำบัญชีรายการกาซเรือนกระจกระดับองคกรนั้น มีกิจกรรมหลัก

ที่กอใหเกิดกาซเรือนกระจกจากขอบเขตการดำเนินงาน 3 ขอบเขต ประกอบไปดวย ขอบเขตที่ 1 การปลอยกาซ

เรือนกระจกที่เกิดขึ้นจากการเผาไหมที่อยูกับที่ (Stationary Combustion) การปลอยกาซเรือนกระจกที่เกิดขึ้น

จากการเผาไหมที่มีการเคลื่อนที่ (Mobile Combustion) การปลอยกาซเรือนกระจกที่เกิดขึ้นจากการรั่วไหลและ

อื่นๆ (Fugitive Emissions) ขอบเขตที่ 2 การปลอยกาซเรือนกระจกทางออมจากการใชไฟฟา (Indirect

Emissions from Use of Purchased Electricity) และขอบเขตที่ 3 การปลอยกาซเรือนกระจกที่เกิดขึ้น

นอกเหนือจากประเภท 1 และ 2 เชน การใชทรัพยากร 



4. สรุปปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก

4.1 การปลอยกาซเรือนกระจก จากขอบเขตการดำเนินงานประเภทที่ 1

แหลงปลอยกาซเรือนกระจก รวมปริมาณ

กาซเรือนกระจก

(TonCO

2

e)

การปลอยกาซเรือนกระจกที่เกิดขึ้นจากการเผาไหมที่อยูกับที่ (Stationary Combustion)

การปลอยกาซเรือนกระจกที่เกิดขึ้นจากการเผาไหมที่มีการเคลื่อนที่ (Mobile Combustion)

การปลอยกาซเรือนกระจกที่เกิดขึ้นจากการรั่วไหลและอื่นๆ (Fugitive Emissions)



4.2 การปลอยกาซเรือนกระจก จากขอบเขตการดำเนินงานประเภทที่ 2 

แหลงปลอยกาซเรือนกระจก รวมปริมาณ

กาซเรือนกระจก

(TonCO

2

e)

การปลอยกาซเรือนกระจกจากการใชพลังงานไฟฟา (Electricity)



4.3 การปลอยกาซเรือนกระจก จากขอบเขตการดำเนินงานประเภทที่ 3 

แหลงปลอยกาซเรือนกระจก รวมปริมาณ

กาซเรือนกระจก

(TonCO

2

e)

การปลอยกาซเรือนกระจกที่เกิดขึ้นจากการใชทรัพยากร

การปลอยกาซเรือนกระจกที่เกิดขึ้นจากกรณีรั่วไหลและอื่นๆ



4.4 การปลอยกาซเรือนกระจก จากขอบเขตการดำเนินงานประเภทที่รายงานแยกเพิ่มเติม 

แหลงปลอยกาซเรือนกระจก รวมปริมาณ

กาซเรือนกระจก

(TonCO

2

e)

ขอบเขตที่ 1 การปลอย GHG โดยตรงที่ทำการรายงานแยก



5. การจัดการคุณภาพของขอมูล

5.1 แผนผังการจัดการคุณภาพของขอมูล

ระบบการจัดการคุณภาพขอมูลในการรายงานการปลอยและดูดกลับกาซเรือนกระจกนั้น คณะผูจัดทำราย

งานโดยการนำขอมูลจากการคำนวณในแตละกิจกรรมที่เปนแหลงปลอยกาซเรือนกระจกทั้งหมดของแตละสวนงาน

มาจัดทำรายงาน จากนั้นตรวจสอบความถูกตองโดยคณะผูตรวจสอบ และขอมูลการปลอยและดูดกลับกาซเรือน

กระจก เพื่ออนุมัติเอกสารตอไป สามารถแสดงเปนแผนผังการดำเนินงานไดดังนี้ 

รูปที่ 3 แผนผังการจัดการคุณภาพขอมูลในการรายงานการปลอยและดูดกลับกาซเรือนกระจก



        การจัดการคุณภาพของขอมูลแบงตามขั้นตอนการดำเนินงานไดทั้งสิ้น 3 ขั้นตอน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

ขั้นตอนที่ 1 กำหนดขอบเขตองคกร ในขั้นตอนนี้จะกำหนดขอบเขตของหนวยงานตางๆ ในองคกรใดบางที่

จะรวมเขาหรือไมรวมเขาในการประเมิน รวมทั้งระบุระยะเวลาในการประเมินดวย 

ขั้นตอนที่ 2 การระบุแหลงปลอย/ดูดกลับกาซเรือนกระจก ในแตละหนวยงานนั้นจะมีแหลงปลอย/ดูดกลับ

กาซเรือนกระจกที่เหมือนและแตกตางกันแลวแตหนาที่การปฏิบัติงานในแตละหนวยงาน ซึ่งแหลงปลอยกาซเรือน

กระจกทั้งหมดขององคกรแบงตามขอบเขตการประเมิน มีดังนี้ 

ขอบเขตที่ 1: การปลอยกาซเรือนกระจกทางตรง ซึ่งแหลงปลอย/ดูดกลับ กาซเรือนกระจกที่เกี่ยวของ ไดแก

การเผาไหมเชื้อเพลิงฟอสซิลชนิดตาง ๆ เชน เบนซิน ดีเซล LPG NGV การั่วไหลที่เกิดจากน้ำเสีย

การดูดกลับ กาซเรือนกระจกของตนไม การรั่วไหลที่เกิดจากขยะ

ขอบเขตที่ 2: การปลอยกาซเรือนกระจกทางออม ซึ่งแหลงปลอยกาซเรือนกระจกที่เกี่ยวของ ไดแก การใช

ไฟฟาภายในองคกร

ขอบเขตที่ 3: การปลอยกาซเรือนกระจกแบบทางออมอื่น ๆ ที่นอกเหนือจากขอบเขตที่ 2 ซึ่งจะประกอบ

ดวยการใชน้ำประปาและกระดาษ A4 สีขาวขององคกร

ขั้นตอนที่ 3 การเก็บขอมูลกาซเรือนกระจกจะดำเนินการตามขอบเขตที่ไดระบุไวในขั้นตอนที่ 1 และแหลง

ปลอยกาซเรือนกระจกที่ไดระบุไวในขั้นตอนที่ 2 โดยจะทำการเก็บขอมูลตาง ๆ ตามหลักฐานปริมาณการใช/ปลอย

ขององคกรที่มีความนาเชื่อถือที่สุดกอน หากหลักฐานที่นาเชื่อถือที่สุดไมสามารถเขาถึงได จะเลือกใชขอมูลที่มี

ความนาเชื่อถือในลำดับถัดไป เพื่อใหทราบถึงชนิด แหลงปลอยกาซเรือนกระจก และประเภทของขอมูล แลวออก

แบบและสรางฐานขอมูลเพื่อเก็บบันทึกขอมูลกิจกรรมและผลการคำนวณที่ได เพื่ออำนวยความสะดวกในการเก็บ

รวบรวมขอมูลที่จำเปนตองใชในการคำนวณการปลอยกาซเรือน ซึ่งแผนผังขั้นตอนการสำรวจและรวบรวมขอมูล

กิจกรรมที่เปนแหลงปลอยและดูดกลับกาซเรือนกระจก แสดงไดดังนี้  



รูปที่ 4 แผนผังการไหลของขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจกขององคกร

6. การประเมินความไมแนนอน (Uncertainty)

ความไมแนนอนที่เกิดขึ้นกับขอมูล และคาการปลอยกาซเรือนกระจกที่เลือกใช สามารถตรวจสอบระดับ

คุณภาพของขอมูลได โดยการกำหนดคะแนนไวตามตาราง  

ตารางที่ 7 แสดงระดับคะแนนอางอิงของคุณภาพขอมูลที่ใชในการศึกษา การประเมินและจัดการความไมแนนอน

รายการ  ระดับคุณภาพของขอมูล

ขอมูลกิจกรรม X = 6 Points Y = 3 Points Z = 1 Points

เก็บขอมูลอยาง

ตอเนื่อง

เก็บขอมูลจากมิเตอรและใบเสร็จ เก็บขอมูลจากการ

ประมาณคา

Emission

Factors

C = 4 Points D = 3 Points E = 2 Points F = 1 Points

EF จากการวัด

ที่มีคุณภาพ

EF จากผูผลิต หรือ

EF ระดับประเทศ

EF ระดับภูมิภาค EF ระดับสากล

อางอิงแนวทางการประเมินคารบอนฟุตพริ้นทขององคกร (2556)



ตารางที่ 8 แสดงระดับคะแนนอางอิงของคุณภาพขอมูลที่ใชในการศึกษา การประเมินและจัดการความไมแนนอน

ระดับ ระดับคะแนนโดยรวมของขอมูล คำอธิบาย

1 1-6  มีความไมแนนอนสูง คุณภาพของขอมูลไมดี

2 7-12  มีความไมแนนอนเล็กนอย คุณภาพของขอมูลปานกลาง

3 13-18  มีความไมแนนอนต่ำ คุณภาพของขอมูลดี

4 19-24  มีความไมแนนอนต่ำ คุณภาพของขอมูลดีเยี่ยม

อางอิงแนวทางการประเมินคารบอนฟุตพริ้นทขององคกร (2556) 

ตารางที่ 8 แสดงระดับคะแนนอางอิงของคุณภาพขอมูลที่ใชในการศึกษา การประเมินและจัดการความไมแนนอน

ประเภทของ

กิจกรรม

รายการ คะแนน

การเก็บ

ขอมูล (A)

คา EF (B)

ผลการ

ประเมิน

(AxB)

ระดับ

คุณภาพ

ระดับ

คุณภาพ

1  การเผาไหม (อยูกับที่) ของน้ำมันดีเซลใน

 เครื่องจักร

Y (3) B (3) 9 2

1  การเผาไหม (อยูกับที่) ของน้ำมันเบนซินใน

 เครื่องจักร

Y (3) B (3) 9 2

1  การเผาไหม (เคลื่อนที่) ของน้ำมันดีเซลที่ใช

 ในยานพาหนะ

Y (3) B (3) 9 2

1  การเผาไหม (เคลื่อนที่) ของน้ำมันเบนซินที่

 ใชในยานพาหนะ

Y (3) B (3) 9 2

1  การรั่วไหลของการจัดการน้ำเสียดวยระบบ

 Septic tank

Z (1) B (3) 3 1

1  การรั่วไหลของการบำบัดน้ำเสียดวยระบบ

 บอตกตะกอนของอาคารลางรถ

Y (3) B (3) 9 2

2  การใชพลังงานไฟฟา Y (3) B (3) 9 2

3  การใชกระดาษ A4 สีขาว 80 แกรม Y (3) B (3) 9 2

3  การใชน้ำประปา Y (3) B (3) 9 2

3  การรั่วไหลของการกำจัดมูลฝอยของสำนัก

 งานเทศบาลดวยวิธีการฝงกลบ

Y (3) B (3) 9 2

1

(รายงานแยก)

 การรั่วไหลของสารทำความเย็นชนิด R-22

 ในเครื่องปรับอากาศ

Y (3) B (3) 9 2
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